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推動資源再生產業發展 
邁向產業資源永續 

劉蘭萍*、林政江**、林明傳*** 

 

摘   要 

近 10 年來政府積極致力於推動並輔導產業將廢棄資源物再生轉換成新資源，

促使產業朝向綠色生產，以提高各產業綠色競爭力及減少自然資源的浪費。經統計

至 98 年底，工業廢棄物再利用率已由 91 年之 56％大幅提升至 77.2％，年再利用

量從 91 年 804 萬公噸至 98 年達約 1,122.4 萬公噸，其資源再生量能提升約達 40%。

每年不但減少 1,122.4 萬公噸廢棄物處理所造成之資源浪費與環境負荷，同時創造

新資源，使各產業更具國際市場競爭力。此外，資源再生產業在各方努力推動下，

促使投入資源再生之廠商家數由 91 年之 305 家成長至 98 年達 1,100 家，增加約

2.6 倍之多；產業產值由 91 年 249 億元提升至 98 年 487 億元，成長幅度高達 95.6%。

本文藉由評析工業廢棄物再利用相關法令及再利用現況，據以研提未來推動資源再

生產業之淺見，提供各界參考運用，共同促進廢棄資源物之再生，進而開創資源永

續利用之社會。  
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 一、前  言 

德國麥克．布朗嘉在「從搖籃到搖籃」(Cradle to Cradle)一書中提到：工業革

新後地球上除原有的生物養料循環外，又多一個工業養料循環，並希望所有產品設

計及原料都能融入這兩種新陳代謝系統，讓資源生生不息。全球資源在人類近幾十

年來過度開發與使用下，已逐漸匱乏，尤其是與產業依存度高之石油存量已不足

50 年，追求資源永續利用與發展，成為維繫人類未來經濟活動之重要關鍵。此外，

依據麥肯錫之研究報告指出，在各項溫室氣體減量措施中，資源再生被視為屬低成

本且較具減量效益之方式。因此，世界各國皆以「資源有效利用」作為環境政策的

新方向與環保施政重點。  

廢棄物產生量多寡與資源有效運用具高度關聯性，根據環保署 97 年度資源回

收再利用年報指出：我國 97 年度廢棄物總產生量約 2,448.1 萬公噸，其中一般廢

棄物為 753.7 萬公噸，事業廢棄物為 1,694.4 萬公噸。事業廢棄物中以工業廢棄物

為主約占 86.5％，其次為營建約占 10.6％。由於工業廢棄物種類多及成分複雜，

如何將其轉化為提供各產業作為替代原物料之新資源，使資源得以循環再生於產業

間，邁向資源永續發展之循環型社會，資源再生產業扮演著相當重要的角色。  

產業綠色生產為產業永續發展之重要關鍵，資源再生產業為產業發展綠化不

可或缺之重要關聯產業。經濟部工業局自 89 年起積極推動資源再生產業輔導計

畫，藉由健全法規制度、加強產業輔導、強化資訊擴散機制、推廣行銷等四大推動

策略，輔導產業將廢棄物轉化為有價資源，推動資源再生產業發展，解決產業廢棄

物去化問題。歷經各方產學多年共同努力，工業廢棄物再利用率已由 91 年之 56％

大幅提升至 98 年達 77.2％；年再利用量從 91 年 804 萬公噸至 98 年達約 1,122.4

萬公噸；投入資源再生之廠商家數由 91 年之 305 家成長至 98 年達 1,100 家；產業

產值由 91 年之 249 億元提升至 98 年達 487 億元。國內資源再生產業現已發展至

一定規模，然其產業產值相較於其他產業仍屬偏低，如何藉由擴大其產品市場需求

量及產製高值化之再生產品，使其足以面對全球市場之競爭壓力，成為未來各界努

力之方向。  
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二、工業廢棄物再利用現況 

根據環保署 98 年統計資料，台灣地區各類工業廢棄物年產生量為 1,454.3 萬

公噸，再利用量為 1,122.4 萬公噸，再利用率達 77.2％。其中屬一般工業廢棄物為

1,366.2 萬公噸(占總量 93.9%)，有害工業廢棄物為 88.1 萬公噸(占總量 6.1%)。工

業廢棄物產生與處理流向分析如圖 1。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

資料來源：環保署廢棄物申報系統，98 年工業廢棄物申報資料 

圖 1  98 年度工業廢棄物流向分析  
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2.1 產生情形 

依據經濟部 98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告指出：各類工業廢

棄物 98 年產生量較大之廢棄物種類分別為「灰渣」、「爐碴」、「污泥」及「廢

酸鹼液」等類別。主要工業廢棄物產出之行業為鋼鐵冶煉業 505.0 萬公噸(占總

量 34.7%)；其次為電力供應業 272.2 萬公噸(占總量 18.7%)；第三大為石油化工

原料製造業 85.0 萬公噸(占總量 6.1%)。其中「灰渣」類以煤灰為主，主要產源

為電力供應業之燃煤發電廠 (如台電台中廠及興達廠等 )及汽電共生廠 (如麥寮汽

電公司)；「爐碴」類，則以水淬高爐石及電弧爐煉鋼爐碴為大宗，主要產源為

鋼鐵基本工業；「污泥」類則以漿紙污泥為主，主要產源為紙漿、紙及紙製品

製造業。「廢酸鹼液」類則以廢酸性蝕刻液為主，主要產源為印刷電路板製造

業。98 年各類工業廢棄物產生量占總產生量比例如圖 2。  
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資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 2  98 年各類工業廢棄物產生量占總產生量比例  
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2.2 再利用情形 

依據經濟部統計資料 [5]分析各產業廢棄物之資源再生比率，前三大產業分別為

砂糖製造業(99.69%)、發電、輸電、配電機械製造修配業(97.12%)及預拌混凝土製

造業(96.92%)；各類工業廢棄物依其特性歸類為「灰渣」、「爐碴」、「污泥」等

14 類，其中「爐碴類」再利用率最高達 98.24％，該類以水淬高爐石之再利用量約

305.3 萬公噸最高，其主要再利用用途為作為高爐水泥原料或飛灰爐石粉。各類工

業廢棄物再利用量占總再利用量比例以「灰渣」、「爐碴」及「污泥」類為主，占

總再利用量之 88.66％。  

屬再利用率偏低之類別為「廢塑橡膠」及「廢紙及混合物」，其中「廢塑橡

膠」類包括「廢塑膠」、「廢橡膠」、「廢塑膠混合物」及「廢橡膠混合物」等

13 項廢棄物，以「廢塑膠混合物」項(98 年產生量 170,970.04 公噸、再利用量僅

3,853.92 公噸)占「廢塑橡膠」類總產生量之比例最大。「廢塑膠混合物」項主要

來自「紙漿製造業」、「紙張製造業」、「紙板製造業」、「廢車船解體及廢鋼鐵

處理業」及「其他塑膠製品製造業」等行業，由於其廢棄物特性及產源分類不易落

實等原因，導致不易進入再利用管道進行再利用，故再利用量甚低，使得該項 98

年之再利用率僅為 15.73％。  

「廢紙及混合物」類包括「廢紙」及「廢紙混合物」兩項廢棄物，由於「廢

紙」屬免上網申報之廢棄物項目，故其申報量甚低，而「廢紙混合物」項(98 年產

生量 202,736.09 公噸、再利用量僅 9,075.90 公噸)占「廢紙及混合物」類總產生量

之比例為最大。「廢紙混合物」項主要來自「紙漿製造業」、「紙張製造業」及「紙

板製造業」等行業，國內目前以作為固態廢棄物衍生燃料原料為主要再利用管道，

但由於廢棄物產源之分類與再利用機構允收管理未確實執行，造成再生產品品質不

穩定，且因其氯、硫含量過高，無法作為水泥窯之輔助燃料，導致再生產品去化管

道受阻，故仍有大量「廢紙混合物」採焚化或掩埋方式進行處理，其再利用量偏低，

使得該項 98 年之再利用率僅 20.07％。98 年各類工業廢棄物再利用量占總再利用

量比例如圖 3。  
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資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 3  98 年各類工業廢棄物再利用量占總再利用量比例  

三、工業廢棄物再利用管理制度 

依據現行廢棄物清理法(以下簡稱廢清法)規定，工業廢棄物之再利用可透過下

列 4 種途徑進行：1.公告再利用，2.許可再利用，3.處理機構採再利用方式處理，

4.共同處理機構採再利用方式處理。其管理制度主要分為再利用流向及運作管理。

其中，採公告或許可再利用途徑之運作相關法令規範，由經濟部訂定之。而其再利

用前之貯存、清除、申報等相關規定，則由環保署訂定之。  

3.1 再利用流向管理 

事業(工業)廢棄物由事業產出後，於再利用前之廢棄物貯存皆需依「事業廢

棄物貯存清除處理方法及設施標準」規定妥善貯存，再利用情形之申報則需依

循環保署公告之「應以網路傳輸方式申報廢棄物之產出、貯存、清除、處理、
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再利用及輸出情形之事業」及「以網路傳輸方式申報廢棄物之產出、貯存、清

除、處理、再利用及輸出情形之申報格式、項目、內容及頻率」等內容辦理。

事業廢棄物流向管理如圖 4 所示。  
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圖 4 事業廢棄物流向管理  

3.2 各種再利用途徑運作管理 

3.2.1 公告及許可再利用  

依據「經濟部事業廢棄物再利用管理辦法」 (以下簡稱再利用管理辦法 )之規

定，屬性質安定或再利用技術成熟之事業廢棄物，其種類及管理方式經經濟部公告

後，事業及再利用機構得逕依該管理方式進行再利用，其再利用運作時所收受之事

業廢棄物來源、再利用用途、主要產品、主要生產設備、再利用機構之資格與再生

產品等，皆需符合管理方式相關規定，截至 98 年 12 月，經濟部已公告廢鐵、廢紙

等 57 項工業廢棄物種類及其運作管理方式。  

非屬經濟部公告之事業廢棄物種類及管理方式者，需依再利用管理辦法提出
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試驗計畫、個案、通案之許可申請，經審查通過發給含許可項目、許可量、許可期

限等之許可文件，方可進行再利用。針對屬許可再利用之運作管理部分，主要包含

許可文件變更屬應重新申請、報請核准或備查之要件、許可文件期限屆滿之展延、

通案契約書備查期限、再利用許可文件之廢止、再利用前廢棄物之清除方式及再利

用情形之紀錄等，其相關管理規定均載明於再利用管理辦法。經濟部所屬事業廢棄

物之再利用管理模式如圖 5 所示。  

3.2.2 公民處(清)理機構採再利用  

工業廢棄物再利用除可以公告或許可再利用等途徑進行外，尚可委託公民營

廢棄物處理機構再利用，相關之管理制度須依循「公民營廢棄物清除處理機構許可

管理辦法」，其管理內容包含廢棄物處理(清理)許可證之取得、設置專業技術人員、

處理(清理)許可證展延、處理(清理)契約書、營運紀錄申報、許可證廢止等。  

3.2.3 共同處理機構採再利用  

除前述之再利用管道外，亦可由產出事業廢棄物者共同投資，或聯合具處理

該類廢棄物意願之業者加入投資所設立之股份有限公司，從事事業廢棄物之處理業

務。截至 98 年 12 月，已有 6 家工業廢棄物共同處理機構，其中採資源化方式處理

計 3 家，相關之管理制度須依循「經濟部事業廢棄物共同清除處理機構管理辦法」，

該辦法規範共同清除處理機構的申請條件、許可、變更、廢止、專業技術人員設置、

營運、操作紀錄、評鑑與其他應遵行事項。  
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圖 5 經濟部事業廢棄物再利用管理模式  

 

四、資源再生產業發展現況 

依據「工業及礦業團體分業標準」之「資源再生工業」行業別定義：凡從事

以各類可資源化廢棄物為原料，將其再利用為再生產品者均屬資源再生產業範疇，

因此，涉及業別範圍相當廣，且與個別產業關聯性及依存度高。而依循我國廢棄物

管理相關法令之區分，各類從事工業廢棄物再利用之管道，包含：公告再利用、許

可再利用、公民營廢棄物清(處)理屬廢棄物再利用者、共同清除處理體系屬廢棄物

再利用者及公告應回收廢棄物處理機構等 5 類管道，而其中應回收廢棄物處理機構

目前實際從事工業廢棄物資源化者，均同屬公民營處(清)理機構，故併入公民營處

(清)理之管道現況分析中。以下即針對各管道之機構分布與規模、再利用量現況以

及再生產品產銷情形概要分析如下：  
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4.1 廠家分布與規模  

依據經濟部統計資料 [5]指出：98 年資源再生廠共計 1,100 家，產業函括之業別

近百類 ,主要以預拌混凝土製造業、回收物料批發業、未分類其他非金屬礦物製品

製造業、化學製品製造業、塑膠製品製造業為主 ,其產業類別分布如圖 6。主要分

布之區域以南部居多(469 家)；而分布之縣市主要集中於高雄縣、桃園縣、高雄市、

台南縣及台中縣。由於高雄縣(4,702 家)與桃園縣(10,324 家)為我國工廠家數最多之

縣市，在考量減少廢棄物再生之清運成本，資源再生廠多就近設廠再生區域產業廢

棄物，形成具效益之資源循環鏈結。各再利用管道之家數及分布如圖 7 與圖 8。  

資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

 

 

 

 

 

 

圖 6  資源再生產業之類別分布  

 

在資源再生廠商規模方面，依據經濟部對中小企業之定義，資本額小於新台

幣 8,000 萬元或員工人數少於 200 人者皆屬之。國內資源再生廠中，大型企業僅

51 家，占 4.6%，中小企業高達 1,049 家，占 95.4%，顯示從事資源再生產業之廠

商以中小企業為主。  
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資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 7  各再利用管道之家數分布  

 

 
資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 8  再利用機構之縣市分布  
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4.2 各類再利用管道之再利用量  

依據經濟部統計資料 [3,4,5]推估 98 年工業廢棄物藉由各再利用管道進行資源再

生，以採公告再利用之方式為主，約占 88.6％，顯現簡化再利用行政管制將有助

於資源再生之推動。歷年各再利用管道再利用數量統計彙整如表 1。各管道工業廢

棄物再利用情形說明如下：  

 

表 1  歷年各再利用管道再利用數量統計  

管道 

年份 
公告再利用 許可再利用 公民營處(清)理 共同處理註 1 總計 

91 742.0 10.0 26.0 26.4 804.4 

92 824.0 23.0 37.0 96.0 980.0 

93 946.2 34.3 37.6 14.1 1,032.2 

94 978.2 37.2 45.2 23.6 1,070.2 

95 975.7 40.8 49.6 15.5 1,081.6 

96 1,077.6 39.3 47.2 18.1 1,182.2 

97 1,153.6 48.5 51.5 15.8 1,269.4 

98 年註 2 996.0  55.9  57.2  13.3  1,122.4   
註 1：共同處理機構收受非股東廠之廢棄物屬公告再利用範疇者，予以扣除避免重複計算。 

註 2：98 年各資源化管道再利用數量統計係以 98 年 1～11 月之申報量推估。 

資料來源：91～94 年資源化工業輔導計畫、95～97 年工業廢棄物清除處理與資源化輔導

計畫及環保署事業廢棄物管制中心。 

 

4.2.1 公告再利用  

將公告種類依性質分類，再利用量以「爐碴」類之再利用量占總再利用量比

例達 45.96％最高，主要之再利用廢棄物項目為來自於鋼鐵基本工業所產生之「水

淬高爐石」及「電弧爐煉鋼爐碴」，其中「水淬高爐石」則主要再利用作為高爐水

泥原料，而「電弧爐煉鋼爐碴」則主要再利用作為爐碴粒料原料及砂石原料。而「灰
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渣」類占總再利用量比例達 41.45％，其主要再利用廢棄物項目為來自國內燃煤發

電廠及汽電共生廠之「煤灰」，主要再利用用途為替代水泥作為混凝土摻合物。由

於我國現階段之能源供應結構仍以火力發電為主，故煤灰產生量仍相當龐大。各類

工業廢棄物屬公告再利用之分布如圖 9。  
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資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 9  各類工業廢棄物屬公告再利用之分布  

 

4.2.2 許可再利用  

依廢棄物之性質分類，屬許可再利用之廢棄物種類主要為「污泥」、「廢酸

鹼液」及「爐碴」。其中「污泥」類以「淨水污泥」之再利用量最大，主要再利用

作為製磚原料、水泥原料及培養土；「廢酸鹼液」類則以「廢液 pH 值小(等)於 2.0」

之再利用量最大，包括硝酸銅廢液、硫酸銅廢液、磷酸廢液、含貴金屬老化液和各

式蝕刻廢液等，主要再利用用途以回收廢液中之金屬(主要為銅及金)或經化學反應

製備化工原料(如硫酸銅、氧化銅、硫化銅及磷酸鹽等)；「爐碴」類則包含「廢噴
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砂」與「非有害礦渣」，其中廢噴砂主要再利用作為瀝青混凝土添加料或道路舖面

使用，非有害礦渣則以紅磚與道路工程級配料為主要再利用方式。各類工業廢棄物

屬許可再利用之分布如圖 10。  
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資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 10  各類工業廢棄物屬許可再利用之分布  

 

4.2.3 公民營處(清)理採再利用  

屬公民營處(清)理採再利用之廢棄物種類主要以「污泥」、「金屬廢料」及「廢

溶劑」為主。其中「污泥」類以「無機性污泥」之再利用量最大，主要為工業區污

水處理廠、半導體製造業及光電材料及元件製造業廢水處理設備所產生之無機性污

泥，其主要再利用為以乾燥或其他熱處理方式產製土壤改良、培養土或覆土原料；

「金屬廢料」類則以「廢電線電纜」之再利用量最大，其再利用方式主要以物理方

法回收銅及塑膠料；「廢溶劑」類則以「廢液閃火點小於 60℃(不包含乙醇體積濃

度小於 24%之酒類廢棄物)」之再利用量最大，主要以蒸餾方式將廢溶劑提純回收

再利用。各類工業廢棄物屬公民營處(清)理採再利用之分布如圖 11。  
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資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 11  各類工業廢棄物屬公民營處(清)理採再利用之分布  

 

4.2.4 共同處理採再利用  

統計至 98 年 12 月止，已成立之共同處理機構且採資源化方式進行再利用者

計有電弧爐煉鋼業、石材業及皮革業等行業成立之 3 家共同處理機構，其再利用量

最大者為「電爐製鋼過程污染控制之集塵灰及污泥」，主要之再利用用途為產製氧

化鋅。各機構之再利用情形如表 2 所示。  

 

表 2  共同處理機構再利用各類工業廢棄物情形  

機構名稱 類別 廢棄物名稱 主要 
再利用用途 

98 年再利用量註 

(公噸) 
台灣鋼聯股份有限

公司 灰與渣 電爐製鋼過程污染控

制之集塵灰及污泥 回收氧化鋅 63,771.99 

協裕股份有限公司 其他 廢皮革、皮革屑混合物 蒸製皮革粉 4,123.55 
石材廢料

及污泥 石材污泥 50,382.57 
花蓮區石材資源化

處理股份有限公司 石材廢料

及污泥 石材廢料(板、塊) 

水泥原料摻

配、道路工程級

配料、工程填地

材料 14,882.04 

合計 133,160.15 

備註：以 98 年 1～11 月之申報量推估。 

資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 
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4.3.再生產品產銷情形 

依據經濟部統計資料 [5]指出：再生產品依其性質區分歸類主要分為「無機化學

品」、「有機化學品」、「塑橡膠」、「金屬」、「民生用品」、「建材」、「肥

料及飼料」、「燃料」及「其他」等九大類。其主要前三大產品種類依序為「建材」、

「金屬」及「民生用品」等類，其占總產品產量之比例分別為 84.35％、11.65％及

2.19％。而各類再生產品產值占總產值之前三大產品種類，依序為「金屬」類、「建

材」類及「民生用品」類，其占總產品產值之比例分別為 56.11％、35.10％及 5.45

％。  

在再生產品銷售方面，主要以內銷為主，約占 93.7％，其內銷銷售量之前三

大主要產品種類依序為「建材」類、「金屬」類及「民生用品」類，占總產品內銷

量之比例分別為 84.81％、12.03％及 1.15％，其中「建材」類之主要產品為「混凝

土」；「金屬」類主要產品為「鋼胚」；而「民生用品」類之主要產品為「紙」。

外銷部份，其前三大主要銷售量之產品種類與內銷相同，其中「建材」類之主要外

銷產品為「水泥」，「金屬」類之主要外銷產品為「鋼筋」，而「民生用品」類之

主要外銷產品為「紙」。各類產品內外銷量占總內外銷量之比例如圖 12 所示。  
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備註：圖中之百分比數值為「各類產品之(內或外)銷售量」占「總(內或外)銷售量」之比例  
資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

圖 12  各類再生產品內外銷占比  
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在再生產品產能利用方面，除金屬與民生用品類外，其餘類別之產能利用率

均偏低，而在產銷方面，除民生用品與無機化學品類之產銷比偏高，其餘類別之產

銷情形尚稱平衡。顯現目前資源再生產業尚有相當程度之產能尚未利用，而其再生

產品市場之通路，仍待開拓。各類再生產品產能及銷售情形如表 3 所示。  

 

表 3  各類再生產品產能及銷售情形  

類別 最大年產量 
(公噸) 

實際年產量 
(公噸) 

銷售量 
(公噸) 

產能利用率 1

(％) 產銷比 2 

建材 124,363,091.90 37,919,589.86 32,295,624.77 30.49 1.17 

金屬 5,939,551.81 5,237,353.25 5,230,835.02 88.18 1.00 

民生用品 1,428,068.92 986,238.20 671,439.60 69.06 1.47 

燃料 1,130,282.00 133,355.71 132,333.83 11.80 1.01 

肥料及飼料 1,070,588.62 425,882.78 425,145.10 39.78 1.00 

有機化學品 243,792.97 64,920.83 60,469.33 26.63 1.07 

塑橡膠 249,744.60 44,106.71 46,120.10 17.66 0.96 

無機化學品 1,610,452.04 117,571.49 95,314.31 7.30 1.23 

其它產品 87,310.00 26,195.74 24,470.58 30.00 1.07 

備註：1.產能利用率(％) = (該類產品實際年產量÷該類產品最大年產量)×100 

      2.產銷比(％) = (該類產品實際年產量÷該類產品銷售量)×100 

資料來源：98 年資源再生產業競爭力提升計畫成果報告 

 

五、推動措施與成效 

經濟部工業局將投入事業廢棄物資源化之事業視為一個完整之產業，自民國

89 年度起積極推動資源再生產業輔導計畫，藉由健全法規制度、加強產業輔導、

強化資訊擴散機制、推廣行銷等四大推動策略，輔導產業將廢棄物轉化為有價資

源，推動資源再生產業發展，解決產業廢棄物去化問題。以下針對歷年工業局輔導

措施之成效與對整體產業之環境與經濟效益，分述如下：  
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5.1 歷年輔導措施 

5.1.1 健全法規制度  

再生資源與廢棄物之認定僅一線之隔，若無完備之法規制度，將使產業運作

無所依循，造成再生市場秩序之混亂。有鑑於此，參採國外相關經驗與國內廢棄物

資源化現況，研修建議廢棄物再利用相關法規之修正與公告、建立管理審查制度與

再生產品規範，期使業者有所遵循，健全產業之發展。  

鑒於廢棄物清理法(以下簡稱廢清法)於民國 90 年 10 月修法將事業廢棄物再利

用之權責移轉至各目的事業主管機關及屬廢棄物再利用專法「資源回收再利用法」

(以下簡稱資再法)於 91 年 7 月之公告，經濟部工業局透過考察蒐集各國之廢棄物

再利用相關法規與評析國內產業現況，分析國內廢棄物資源化推動困難點，規劃因

應措施與具體之作法，並配合相關法令之修正時程，研修發布「經濟部事業廢棄物

再利用管理辦法」與「經濟部再生資源再生利用管理辦法」及公告 57 項「經濟部

事業廢棄物再利用種類及管理方式」與 2 項「經濟部再生利用之再生資源項目及規

範」等廢棄物資源化相關法規，期能提供一完備合理之法規制度，使工業廢棄物能

有效再利用與減低再利用運作之環境風險。  

為更有效管理與提高許可審查行政效率，於 91 年 1 月成立「工業廢棄物再利

用審查作業管制室」，並建立學者專家資料庫與事業廢棄物再利用申請案之「審查

標準程序」、「書面審查作業要點」及「申請須知與撰寫說明」等管理審查制度，

以審理廢棄物再利用許可案，並建立事業廢棄物再利用申請案之「審查標準程序」、

「書面審查作業要點」及「申請須知與撰寫說明」等管理審查制度。截至 98 年底

已審理 1,008 件，許可之廢棄物再利用申請案共有 678 件，廢棄物許可再利用量每

年約達 56 萬公噸，增加產業年產值約 66 億元。而為促使廢棄物能確實經有效之再

利用過程成為有價值之資源，針對已進行廢棄物再利用之公告及許可再利用廠家進

行追蹤管理與輔導累計約 1,000 廠次，除除協助各廠改善未符合法令規範事項及再

利用技術之提升，強化業者之守規性觀念與作為及競爭力外，並彙整分析工廠再利

用運作問題，作為修訂再利用管理辦法及再利用管理方式之參考，期據以建立健全

之管制模式。  

健全再生產品市場機制，首推建立其產品標準規範，自民國 89 年起，即逐年
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編訂計畫委託研究單位進行再生產品國家標準草案之研擬，迄今已完成廢水及工業

用水處理用氯化鐵溶液、隔熱混凝土用輕質粒料等 40 項再生產品相關之國家標準

草案與級配粒料基層、電弧爐煉鋼爐碴混凝土等 10 項施工綱要規範草案，並陸續

通過再生纖維水泥板、透水性混凝土地磚等 13 項國家標準與級配粒料底層、選擇

性回填材料等 6 項施工綱要規範，期藉由品質及檢驗等標準之訂定，使再生產品得

以與原生產品具有相同之競爭力，以有效鼓勵再生資源技術之開發，協助資源再生

業者產品行銷。  

5.1.2 加強產業輔導  

資源再生產業屬新興之產業，為提供完整與有效之產業發展輔導，提供產業

法規技術諮詢服務、建立產學研合作研發平台與推廣及推動產業示範廠輔導，期藉

由加強產業之輔導，提高產業競爭力。  

1.法規技術諮詢服務  

為擴大事業廢棄物再利用法規技術諮詢服務，於 91 年 1 月成立法規技術諮

詢服務中心，並依廠家需求提供赴廠協助相關法規符合性稽核，以提供具時效

性之服務，提供業界廢棄物再利用法規、技術、市場及行銷等諮詢服務總計超

過 1,700 件次。  

2.建立產學研合作研發平台與推廣  

鑒於資源再生產業多屬中小型企業，普遍欠缺研發能力與經費，若能有效

運用學研界擁有龐大研發能力及人才，並協助再利用業者申請相關研發計畫補

助，對於資源再生技術之提升將具相當大之效益。  

於 96 年建置提供廢棄物資源再生業者專屬之產學研合作研發媒合平台，除

建立產學研技術資料庫並成功媒合輔導中台資源科技股份有限公司、弘馳股份

有限公司及福泰多科技股份有限公司等與分別與國立台北科技大學合作「含汞

廢照明光源及含鉛廢玻璃回收產製高附加價值產品之資源化技術研發計畫」、

「非氰化物黃金剝離劑開發先期研究計畫」以及「廢印刷電路板高附加價值資

源化技術開發先期研究計畫」；識昌實業公司與台灣大學「廢油及廢油泥脫氯

以及廢油泥轉製固態衍生燃料技術研究與設備開發」，以及浚佑(股)有限公司與

大葉大學「觸控面板回收銀之創新研發技術計畫」等申辦環保科技園區研究補
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助與經濟部技術處之小型企業創新研發計畫 (SBIR)。累計通過研發補助經費近

千萬元。  

3.示範廠輔導  

善用政府有限資源與提升產業輔導成效，在進行輔導廠商回收再利用再生

資源、再利用工廠進行資源化工作及特定產業廢棄物再利用輔導等採遴選產業

示範廠輔導，並透過網站與推廣講習，擴大輔導成效。  

(1)再利用再生資源  

產業若能自產品研發設計時即將廢棄物之資源化與使用再生資源納入考

量，將可有效降低廢棄物之產生與資源之有效利用。鑒於民生消費性廢棄物

以廢資訊、廢家電及廢汽機車為主，分年輔導資訊(筆記型電腦)、家電(液晶

電視、觸控式電冰箱)及汽機車業(汽車、電動機車)代表性示範廠，進行提升

設計部門人員對環境化設計的認知與意願之教育訓練、建立顧客對新型產品

開發案之品質與環境需求，並協助導入分析階層程序、綠色品質機能展開及

生命週期評估等工具，確立顧客需求優先項目與環境化設計計畫，期望藉由

協助產業在設計端除考量製程之減廢外並將再生資源回用納入評估，以研發

設計對環境友善的產品。此外，經由辦理成果觀摩研討，將輔導示範廠環境

化設計之成果，展示於業界並進行經驗交流，充分達到推廣廠商回收再利用

再生資源之目標。  

(2)推動工廠廢棄物資源化  

國內再利用工廠多屬中小規模，在技術提升、相關法規認知及工廠環保

工安管理，缺乏專業從業人員，急需政府提供相關協助，以提升工廠競爭力。

有鑑於此，協助磚窯、水泥等傳統產業工廠進行資源化工作，降低生產成本，

提高產品附加價值。此外，評估產業需求，針對再利用工廠進行再生利用技

術提升與管理制度之改善。  

在輔導傳統產業轉型投入資源再生產業方面，優先協助使用可資源化廢

棄物種類與數量較多之傳統產業如水泥業、磚瓦窯業、水泥製品業等，建立

其可資源化廢棄物之量能資料及效益評估，並輔導亞泥新竹廠、金良興磚窯

廠、天九水泥製品廠及三洋磁磚廠等多家廠商，進行可資源化廢棄物篩選、
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再 利 用 技 術 與 潛 在 環 保 風 險 評 估 及 建 立 其 廢 棄 物 再 利 用 之 進 廠 評 估 作 業 流

程、工安、品管及製程評估等操作規範，協助轉型為資源回收性質之工廠，

創造產業第二春。  

在 再 利 用 機 構 競 爭 力 提 升 輔 導 方 面 ， 透 過 專 業 技 術 人 員 輔 導 再 利 用 機

構，進行再利用、污染防治及工業安全衛生技術 /設備、管理制度、資源化市

場行銷等規劃及相關現場輔導、法規諮詢等工作。歷年來總計輔導嘉瑞公司

等 28 家再利用機構，強化其市場競爭力，提升再利用產業整體效益。  

由於資源再生產業之主要原物料來源為各產業之可資源廢棄物，為提高

其再生原物料來源，透過協助產業進行廢棄物再利用，評估具再利用潛力與

產業需求，分年進行光電業、印刷電路板業、半導體封裝業、生技 /醫藥工業

技術產業、鋼材製品業、汽車製造、石材加工、光儲存媒體製造、鎂合金成

型業、被動電子元件業、主機板業、矽晶圓製造業、陶瓷建材製造業、印染

整理業、太陽能電池設備製造業及鋁合金製造業等 16 行業共 40 家示範工廠

輔導，協助其執行廢棄物分類、回收、再利用等工作，總計輔導業者進行廢

棄物回收再利用所節省處理成本與再生業者降低之原料採購成本達每年 2 億

元，並分別辦理再利用輔導成果展示，達到推廣廢棄物資源化及提升再利用

量之目標。  

5.1.3 強化資訊擴散機制  

資訊若能藉由強而有力之擴散機制，將可使其被廣為有效運用；而即時技術

法規相關資訊之傳達，可減少業者之摸索與人力物力的浪費。因此，透過建置並強

化擴充工業廢棄物清理與資源化資訊網服務項目、成立事業廢棄物交換資訊服務中

心及技術資訊擴散等機制之建立，期望能有效迅速地將相關重要資訊傳達與業者。 

1.工業廢棄物清理與資源化資訊網建置強化  

網際網路具資訊傳遞之便捷與其普及運用於產業，於 90 年完成建置「資源

化工業網」，而為擴大服務內容與範圍，於 95 年將工業廢棄物清理相關服務納

入 並 將 其 更 名 為 「 工 業 廢 棄 物 清 理 與 資 源 化 資 訊 網 」

(http://proj.moeaidb.gov.tw/riw)，其功能包括提供最新訊息、活動訊息、網站導

覽、資源化產業介紹、事業廢棄物交換資訊服務中心、提供廢棄物相關法令、
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技術及再生產品查詢、法規及技術諮詢服務中心、政府獎勵措施、相關網站連

結及 Q&A 等 12 大項，8 年來已超過 25 萬人次瀏覽，成為產業廢棄物清理與再

利用之熱門專業網站。  

2.事業廢棄物交換資訊服務中心  

為減緩產業對於資源之需求，降低廢棄物處理之壓力，減少廢棄物供需雙

方之經營成本及提升獲利，自 88 年 7 月推廣「事業廢棄物交換資訊服務中心」

業務，提供事業廢棄物交換管道及輔導協助廢棄物供需雙方進行廢棄物交換，

促 成 廢 棄 物 交 換 再 利 用 及 解 決 資 源 化 困 難 ， 並 編 印 提 供 廢 棄 物 再 利 用 相 關 技

術、法規與交換資訊，發行「廢棄物供需簡訊」及「資源化產業資訊月刊」。

統計截至 98 年 12 月底止事業廢棄物成功交換案件累計 140 件，交換總量達 40

萬公噸。  

3.技術資訊擴散  

透過編撰印製行業廢棄物資源化應用與廢棄物資源化單元設備等相關技術

手冊與辦理技術講習會，以擴散技術資訊，協助資源再生產業提升技術與人才

培訓。總計編撰印製「半導體業廢棄物資源化技術手冊」、「印刷電路板業資

源化應用技術手冊」、「電鍍業資源化應用技術手冊」、「PU 合成皮業資源化

應用技術手冊」等 16 行業廢棄物資源化應用手冊及 5 種廢棄物資源化單元設備

手冊，提供產業廢棄物資源化評估之實用工具書。  

5.1.4 推廣行銷  

資訊擴散與行銷工作之不足，將形成再生產品推動之阻力。藉由編製技術導

覽及辦理推廣活動等方式，加強再生產品之行銷及廢棄物資源化技術宣導，可逐漸

強 化 事 業 機 構 採 用 廢 棄 物 資 源 化 技 術 之 動 機 及 消 費 者 與 廠 商 使 用 再 生 產 品 之 意

願。為協助產業推廣再生產品，印製「金屬篇」、「塑膠材料篇」、「有機肥料篇」、

「再生紙品篇」、「橡膠材料篇」、「再生玻璃篇」、「工程材料篇」、「飼料原

料篇」、「再生碳粉匣篇」、「化學品篇」、「塑膠篇」、「再生油品篇」、「再

生 PC 塑料篇」及「其它篇」等 14 類共 129 項再生產品及再利用技術推廣文宣，

免費提供相關廠商及各類相關活動推廣運用，並製作以廢棄物資源化現況及獎勵措

施等為主之資源再生產業宣導短片，於各大火車站託播，以提高民眾對資源再生產
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業與產品之認知。  

在協助產業推廣再生產品與提高民眾之認同感方面，結合相關協會或團體於

全台各地舉辦資源再生產品推廣活動，並參與各大型環保展覽，提供廢棄物資源化

文宣、技術光碟及相關叢書予與會者，協助產業行銷再生產品。  

5.2 環境與經濟效益 

在政府積極地加以催生、輔導與協助，促使投入資源再生之廠商家數由 91 年

之 305 家成長至 98 年達 1,100 家，增加約 2.6 倍。工業廢棄物資源化量從 91 年 804

萬公噸至 98 年達年再利用量 1,122.4 萬公噸，資源再生量能提升約 40%。產業產

值由 91 年 249 億元提升到 98 年 487 億元，成長幅度高達 95.6%。  

近年來，在產業投入環境保護成本越來越高的趨勢下，推動資源再生產業之

發展，除降低產業實質廢棄物處理成本與創造產業產值外，對於因再利用之推動而

減少焚化與掩埋之比例，進而減少環境品質折耗所創造之間接效益於 98 年達 285.4

億元。而由於廢棄物資源化，可減少礦產開採、燃料使用、製程原料排放及能源消

耗，以整體再利用比例較高之煤灰及水淬高爐石，推估藉由將其再生作為水泥之替

代，每年約可減少 458.6 萬公噸溫室氣體排放量，相當於約 12,000 座大安森林公

園二氧化碳吸附量，顯現推動資源再生產業之發展對我國推動產業溫室氣體減量之

貢獻不容輕忽。  

六、展望未來 

資源再生產業在各界努力催生推動下雖成長迅速，惟發展中仍有其瓶頸，包

括廢棄資源物之成分特性變異大，資源再生技術層次須不斷提升；全球資源緊縮，

歐美日等具規模廠商相繼規劃來台開拓物料來源；再生產品國際競爭加劇，市場擴

展不易等，造成該產業投資風險性高，然其與各產業發展關聯性大，需政府大力協

助推動。展望未來，建議朝向穩定物料來源、創造高值化再生產品及提升市場占有

率等 3 方面，分階段進行相關規劃與推動。  

1.穩定物料來源  

各類可資源化之廢棄物為資源再生產業之主要原料來源，然近年來國內產
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業外移及結構改變，造成部分再生業者因物料來源短缺，難以維持營運，提高

產業投資風險。此外，中國及東南亞各國以其勞工及投入環保成本較國內相對

低，使得部份國內可資源再生之廢棄物如廢印刷電路板，98 年輸出處理量達 2.3

萬公噸，占國內產生量之 70％，造成部份以回收廢印刷電路板之金屬銅為主之

廠商無法繼續營運之窘境。如何透過協助建立各產業資源循環體系與拓展國外

資源再生市場，豐沛產業物料來源，成為未來規劃推動之首要課題。  

2.創造高值化再生產品  

由於再生產品之原料性質較原生物料不穩定，以及需不斷因應廢棄資源物

來 源 產 業 原 物 料 之 調 整 ， 若 要 生 產 與 原 生 物 料 所 產 製 之 產 品 品 質 相 當 甚 或 更

佳，其再生技術層次須不斷提升，以創造高質(值)化再生產品。以中小型企業為

主之資源再生產業，缺乏技術提升之研發人才與經費，多停留在較低階之二次

料與產品之生產，如含銅污泥之再生產品，國內多以技術層次較低之酸溶法產

製純度不高單價較低之氧化銅後，轉售到日本精鍊成高單價之純銅錠。未來宜

積極投入促成產、學界對資源再生技術之研發與合作開發、輔導產業界參與科

技專案計畫申請資源化技術之先期研究與研究開發、促成學術界參與開發產業

技術計畫相關資源化技術之研發、及媒合研究發展機構或財團法人與產業界共

同合作、開發與應用更高層次資源再生技術，並建立國際技術交流合作機制，

以協助產業產製高附加價值之再生產品。  

3.提升市場占有率  

工業廢棄物資源再生之二次物料及產品，其國家標準及相關規範與使用限

制如再生產品使用與環境相容性等多未制訂，認 /驗證體系亦尚未建立，產生消

費使用者採購運用之疑慮與困擾，造成國內再生產品市場需求量難以擴大，產

製成本難以降低，削減其與原生物料產製產品之競爭力。未來除加強推動研訂

公告各項再生材料、再生產品之國家標準與規範及各項公共工程應用再生資源

技術與產品之技術規範外，宜積極規劃建立再生產品驗證體系，以提升再生產

品市場占有率。  

此外，擴大再生產品需求量，降低再生產品產製成本為提升其具競爭力之

重要工作。國內再生產品市場有限，如何藉由評估業者再生產品之競爭優勢，
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規劃建構產品銷售通路，延伸產品海外市場，將是各方未來努力之方向。  

七、結語 

資源再生產業是以資源永續循環為主軸，提高產業回收再利用再生資源，追

求工業生產零排放為終極目標。然由於該產業屬高技術需求、高市場風險、高附加

價值，且與各產業關聯性大之工業。為促進資源再生產業體系完整發展之重要工

作，未來宜朝向加速推動關鍵性資源再生技術之研發；促進產業生態化網絡形成，

降低業者投資風險，穩定再生料源；協助找尋目標市場，擴展行銷通路，以創造環

境友善、高附加價值與創新之再生產品，提升產業國際競爭力，使資源有效再生、

循環使用於產業製造生產與消費使用，建立產業共生之生態體系，進而促使我國產

業朝向永續發展邁進。  
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